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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBOTEUA — PA.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-018/PMNT — PP SRP

CONCRETA ENGENHARIA EIRELI — ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
09.120.837/0001-49, com sede na AV. Tocantins n?. 448, Ed. Lirios, Sala 11, Bairro Novo Horizonte CEP
68.502-660 Maraba-PA, neste ato representada por JESSICA RIGO, brasileira, casada, sdcia proprietaria,
engenheira civil, portadora do RG sob o n2. 11078491-09 SSP-RS, inscrita no CNPF/MF sob o n2.019.046.352-
02, residente e domiciliada nesta cidade de Maraba-PA, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria
e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n2 8.666/1993
e item 11 do Edital PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-018/PMNT — PP SRP, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE LICITAGAO pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

PRELIMINARMENTE: AVISO DO EDITAL

T
PREGAO N” 9/2019 - 018 PIVINT — PP — SRP ) 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA- PA

REGISTRO DE PRECOS

MODALIDADE DE LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS MENOR PRECO POR
ITEM, através da Prefeitura Municipal de NOVA TIMBOTEUA- PA.

OBJETO: Registro de precos que objetiva a Futura e Eventual Contrataciio de Pessoa Juridica para
Fornecimento de Massa Asfaltica para manutencdo das vias puablicas e urbanas atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras deste Municipio conforme descrigbes e
especificacSes apresentadas no Anexo Il deste documento, na Modalidade Pregiio — Menor Prego
Por Item.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS ESCRITAS: Dia 11 de junho de 2019, as 14:00 min.

CADASTRAIMENTO DAS PROPOSTAS ESCRITAS: Dia 11 de junho de 2019, as 14:00 min. Na sala de
licitagHes.

INICIO DA SESSAO: ABERTURA E DISPUTA DE PRECOS: Dia 11 de junho de 2019, &s 14:00 min.

LOCAL DA AUDIENCIA PUBLICA: Av. Barf3io do Rio Branco, N2 2312 - Centro — NOVA TIMBOTEUA—~ PA ~—
Prefeitura Municipal de NOVA TIMBOTEUA.

AQUISICAO DO EDITAL: Sala de Licitagbes da Prefeitura NMunicipal de NOVA TIMBOTEUA— PA e site
oficial do Municipio: www.novatimboteua.pa.qgev.bir.

INFORMAGCOES: Comissiio Permanente de Licitagdo },
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal e os
legitimados para interposigdo da impugnacdo ao edital:

Artigo 41, § 1°: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacGo por

irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder &

impugnagéo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (Grifos).

Da Impugnacdo do Ato convocatério prevista no item 11 do edital:

| 11. IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO ]

11.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente edital.

11.2. As solicitagdes de esclarecimentos, de providéncias ou as impugnacdes do presente edital deverdo
ser protocoladas na Comissdo Permanente de Licitagdo no prazo ndo inferior a 02 (dois) dias anteriores a
data fixada para recebimento das propostas.

11.3. Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizagdo do

certame, devendo-se cumprir o devido prazo legal.

11.4. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢ao no prazo de 24 horas (vinte e quatro horas).

logo, a impugnante ndo s6 €& parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente, j4 que a mesma foi protocolizada no dia 06/06/2019.

Ademais, é poder-dever do Administrador Piblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nao
sejam sanadas em tempo hébil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes
prejuizos a Administragdo Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacéo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de

apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos /o

requerimento.
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DOS FATOS:
A presente licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma Presencial, tem por objeto:

OBIJETO: Registro de precos que objetiva a Futura e Eventual Contratacdo de Pessoa Juridica para
Fornecimento de Massa Asfaltica para manutencdo das vias publicas e urbanas atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras deste Municipio conforme descricdes e
especificagdes apresentadas no Anexo Il deste documento, na Modalidade Pregdo — Menor Prego
Por Item.

No entanto, ao enumerar as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes para se tornarem
vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por exigir Certiddo Negativa de protesto ou simplismente
certiddo de protesto conforme o titem 9.2.4, (f) conforme descrito abaixo, e tornando assim, o presente

Edital desproporcional, frustrando inevitavelmente o carater competitivo do certame:

9.2.4 - Relativos a Qualificagdo Economico-Financeira:

f) Certiddo Negativa de protesto ou simplesmente certiddo de protesto: € a certiddo que tem por objetivo
a comprovar a independéncia ou ndo de uma determinada pessoa fisica ou juridica junto ao cartorio de
protesto quando esta for devedora de um titulo ou outro documento de divida sujeito ao protesto:

cheque, nota promissoria, duplicata, letra de cdmbio, entre outras

Frisa-se que, em face do principio da legalidade, que ndo podem ser solicitados para fins
habilitatérios nos certames publicos documentos além dos contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de

LicitagOes.
DO DIREITO

Observa-se que uma das fases do processo licitatério é a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar, mediante a apresentagédo de
documentos, que sdo capazes e iddneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender

satisfatoriamente a demanda publica apresentada.
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Ressalta-se, de plano, que para tal finalidade (habilitacdo) podem ser exigidos apenas e t3o
somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre outros,
rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e
condiciona, como requisito de validade, que as agbes da Administracdo Publica estejam sempre em

consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficdcia de
toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. (...)na
Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o

que a lei autoriza”. (Grifo nosso)

No mesmo sentido para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Q principio da legalidade, em relagdo & Administragdo Publica em geral, € de suma relevancia,
em matéria de licitac3o, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas
as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece
que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgaos ou entidades a que se refere
o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela

inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagéo nas licitagSes

publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas d

competitividade.
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Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos

de habilitagdo assim se manifestou:

“0 elenco dos requisitos de habilitacdo esté delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei
de Licitagdes. E invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.

(s}

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo
hé imposicéo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagao integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,

mas poderd demandar menos. ”

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a indevida exigéncia

inserida em alguns editais para que os participantes apresentem certiddo negativa de protesto ou de

execucdes civeis.

Pela impertinéncia de requisitos como esse, ja se pronunciou inimeras vezes o Tribunal de
Contas da Unidio e os tribunais patrios, conforme pode ser observado dos excertos jurisprudenciais trazidos

a colagao:

“Representacdo - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia. Restrigdo a competitividade do
certame. Conhecimento. Procedéncia em parte. Determinagdes. Comunicagdo a interessada.
‘Qualificacio Econdmico-Financeira - letras: a) Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de
Titulos expedida pelo Cartério de Distribuigdo da Sede da Empresa, datada dos ultimos 30 (trinta)
dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certiddo; b.2) Se for o caso,
proceda a novo certame licitatério para a contratagdo desses servigos, obedecendo aos seguintes
ditames da Lei n° 8.666/93: ii) quando das especificagdes em relagdo a qualificagdo econémico-
financeira das empresas licitantes, limita-las tSo-somente as elencadas no artigo 31 da Lei n®

8.666/93, haja vista seu carater exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXI do artigo 37

\
|

Constituig3o Brasileira”. (Grifo nosso).
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“E vedada a inclusdo, em editais de licitag3o, de exigéncias ndo previstas em lei, que tragam &nus

desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame”.

“Em_procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como

documento habilitatério”.

Assim, em face do principio da legalidade, ndo podem ser solicitados para fins habilitatérios nos
certames publicos documentos além dos contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licita¢Ges, abaixo
transcritos, cujo rol é taxativo, sendo vejamos:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituigdo Federal. (Incluido pela

Lei n?9.854, de 1999).

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

[ - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicéo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird

x06X19 A
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|- prova de inscrigGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

/Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagcdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maiof
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CNPJ:09.120.837/0001-49.

Concreta Engenharia EIREL! - ME.

Av. Tocantins, 448 — Ed. Lirios Sala 11.

Bairro — Novo Horizonte — Cep: 68.503-660.

Maraba - Para .

Email: comercial@concretaengenharia.com.br. ;ER!!EE.EIBAQ
Tel.: (94) 3018 — 4640.

relevdncia e valor significativo do objeto da licitagédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

/- (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serGo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagéo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 39Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo através de certidbes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidéo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagSes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, seréo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 89 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd
a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagéo
ou ndo, antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 99 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestagGo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da

licitacdo, admitindo-se a substituicio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde q

aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)
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§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-g a:

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social, jé exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigGo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

/Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstrac¢éo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data
através de indices oficiais.

§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuig¢do da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada estd em
fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagcdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagd

decorrentes da licitacdo. (Redagéo dada pela Lei n© 8.883, de 1994) L,

-~ X098x15
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§ 62 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994) ”. (Grifo nosso).

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei,

a documentacdo a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-

se_ao _minimo necessédrio para garantir sua regular execucdo, visto gue exigéncias impertinentes ou

desnecessdrias_certamente reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o

interesse publico.

Por essa razdo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. (Grifo nosso).

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranga quanto de vantagjosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagéo é selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz & necessidade de ponderagdo nas exigéncias de
habilitacdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensdvel estabelecer requisitos
de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessdrio para assegurar a obtengdo de uma prestacdo adequadamente executada. Essa solugdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a

obtengdo de uma contratagéio adequada e satisfatdriaf...).
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Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a AdministragGo configurar, em cada
caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administragdo deverd
avaliar a complexidade da futura contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagéo e
as condi¢Bes de participagéo. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A
escolha administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituigéo. Existe
um mandamento constitucional, no jd referido art. 37, inc. XX, da CF/88. A Constituicdo nGo admite
exigéncias que superem ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo pela Administragdo de uma

prestagdo de qualidade adequada”.

Em que pese o TCU, em peculiar deciséo, ter admitido a possibilidade de se exigir uma
habilitagdo diferenciada levando em conta o valor da proposta vencedora, a jurisprudéncia majoritaria desta
Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora defendido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na
fase de habilitagdo, apenas os documentos necessarios e compativeis com a complexidade do objeto licitado,
cujo entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do Acérddo 410/2006 — Plenério, a seguir

destacado:

“(..) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitaco

técnica devem quardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites

necessdrios & comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o

servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboracdo do voto condutor do Acdrddo

1.025/2003 — Plendrio, fiz as sequintes consideradas sobre a matéria: A matéria envolve o cotejo de

dois preceitos inerentes ds licitacdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacdo da

habilitacdo para contratar com a Administracdo e o principio da competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servico

ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase de

habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a

Administracéo deve impedird participacdo daqueles sem condicbes de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicbes nas licitacdes € principio de estatura constitucional (art.

37 XX|. da CF/1988). Deste principio _geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo

dispositivo constitucional (somente serdo permitidas 'as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacSes') e no § 1. °, I, art. 3.° da L))

~ XEB1X
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8.666/1993. Por isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o

procedimento licitatdrio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de impedir a

participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servico ou executar a obra. {...)

10. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual ao do

objeto do pregéio contraria esse entendimento, por impor ds interessadas condicdes que extrapola

0s critérios razodveis de selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame”.

Diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser elaborados com
razoabilidade e proporcionalidade, cujas cldusulas devem ser definidas a partir de estudos técnicos realizados
na fase interna do processo e que, para fins de habilitagdo dos participantes, somente devem ser exigidos
documentos que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de sua
complexidade técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econdmica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execucdo, e sempre com a observancia dos limites tragados pela Lei

8.666/93.

Se é notavel a preocupacéo do legislador patrio com a ampliagdo do nimero de competidores
no ambito do processo licitatério, é injusto e ilegal retira-las do certame com a insergao de uma exigéncia

desnecessaria.

Logo, a exigéncia do presente Edital, em seu objeto ndo é razodvel, ¢ dispensavel e
desproporcional, devendo ser extirpada do corpo do ato convocatério, sob pena de manutencgdo da

inconstitucionalidade e ilegalidade do ato.

DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Determina o ja mencionado artigo 37, XX| da Constituigao que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacéo de pagamento, mantidas as condi¢des

XX
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio da igualdade ou isonomia
no dmbito dos procedimentos licitatérios. O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 52 da Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de condigbes
juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre

eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no dmbito das licitagdes, em que o objetivo da Administragdo é a
obtencdo de uma obra, servigo, compra, alienagdo, locagédo ou prestagdo de servigo publico, o principio da
igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de condigdes, para
o fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por parte da Administracdo de qualquer preferéncia
ou privilégio a um ou a outro. Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos
os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a

nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro. ” (Grifo nosso)

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, néo

apenas permitir & Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar_igualdade de

direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XX|, da

Constituico, veda o estabelecimento de condi¢Bes que impliquem preferéncias em favor de determinados

em detrimento dos demais. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272

edicdo. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 246).

O principio tem umbilical correlagdo com os principios da impessoalidade e da moralidade que
regem toda a Administracdo Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da Constituigdo. Isso porque, ao
dispensar tratamento desigual entre um administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja
impondo restricdes excessivas apenas a outros, a Administragdo acaba por favorecer um em detrimento do
outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou

seja, fora dos preceitos éticos.
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Diante de todo o exposto, serve a presente para requer a Impugnacéo do item 9.2.4 (F) do Edital
de Pregdo Presencial n° n? 9/2019-018 PMNT — PP — SRP, devendo ser corrigido/anulado, com a consecucdo

dos seus objetivos.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacéo, julgando-a totalmente procedente
para retificar o edital de licitagdo Pregdo Presencial n° n2 9/2019-018 PMNT — PP — SRP, COM A EXCLUSAO DO

item 9.2.4 (F) e, em seguida, dar continuidade no procedimento licitatorio,

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Marab4, 06 de junho de 2019.
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