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Interessado: Prefeitura Municipal de Nova Timboteua/ Secretaria/ Fundo
Municipal de Saude: Aquisigdo material de consumo, EPI’s
Equipamentos de protecdo individual (macacido de prote¢io contra
bactérias TNT — M e G), em razdo das agdes de enfrentamento de
emergéncia decorrentes do coronavirus - COVID-19.

Base Legal: IV do art. 24 da Lei n°8.666/93 c/c o art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

1.DA CONSULTA

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), Ilma. Sra. Marilene Paixdo
Maia de Souza, requereu diligéncia juridica quanto a possibilidade de escolher fornecedor de bens
de consumo com dispensa de licitagdo ante a emergéncia em saide publica e de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).

2. DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Satde, através da Secretdria Ilma. Sra. Antonia Ivanilde
Pereira, solicitou a adogdo de medidas necessarias a aquisi¢io material de consumo, EPI’s —
Equipamentos de protecio individual (macacio de protegdo contra bactérias TNT - M e G), em
razio das agdes de enfrentamento de emergéncia decorrentes do coronavirus — Sars-Cov2, causador da
doenga Covid-19.

O processo encontra-se instruido com Oficio solicitando a aquisi¢do do objeto; Pedido
de Bens e Servicos (PBS), que contém a descri¢do e quantitativo dos bens a serem adquirido;
Termo de Referéncia, contendo o objeto e suas especificagdes, justificativa, classificagdo dos bens,
entrega, critérios de aceitagdo, obrigagdes de ambas as partes, pagamento, requisitos de contrata¢ao;
termo de autuagdo de Dispensa de Licitagdo; Portaria de nomeagao de CPL; pesquisa de pregos;
declara¢io de adequagdo orgamentaria e financeira; Termo de autorizagdo de despesa; convocagdo
da empresa Amazon Grafica Malharia e Papelaria LTDA; e, Despacho contendo a Fundamentagio
legal, justificativa da contratagdo, justificativa do preco, dotagé@o or¢amentdria, razdo da escolha do
fornecedor.

Assim, vieram os autos para elaboragdo de parecer juridico.

E o relatorio.

Pelo que em atendimento ao paragrafo unico ¢/c inciso V1, do art. 38!, da Lei Federal n°
8.666/1993 (LLC) esta Consultoria Juridica passa a examinar.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidadeX/
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3- OBJETO DA ANALISE 07 ?

Inicialmente importa registrar que 0 exame realizado neste pareéer/s(éﬁ\restrmge' J
aspectos formais da fundamentacdo de fato e de direito invocados, ora submetido a exarfl\e,‘ﬁ’é/forma\
do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos de “earatef
técnico e econdmico, cuja avaliagdo ndo compete a area juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os diversos documentos €
informagdes constantes nos autos deste processo de dispensa de licitagdo, haja vista a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento € necessario porque O parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa, logo ndo vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decis@o que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

4 - DA FUNDAMENTACAO

4.1- Do cabimento da dispensa de licitacdo- caput, do art. 4°, Lei n° 13.979/2020 —
requisitos - discricionariedade.

No mérito, para se chegar a uma conclusdo balizada esegura sobre a questao, devem-se
analisar a legislagdo aplicavel e posicdes doutrinarias sobre a compra direta por dispensa de
licitag@o.

Neste sentido, por forga do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93,
com regra geral a Administragao Plblica para contratar servigos, ou adquirir produtos ou servigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio, admitindo-se, como exce¢ao
contratagdo direta, sem licitagdo, nos casos autorizados em lei.

No caso a Lei Federal 8.666/9193(LLC) que consagra certas situagdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
circunstancias, ora de fato, ora de direito, podera dispensar a realizagdo do certame, COmMO sS40 0S
casos de emergéncia € calamidade publica, a luz do inciso V, do art.24, da LLC, sendo uma das
hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel, in verbis:

«Art. 24. E dispensavel a Licitagao:

()

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagiio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, plblicos ou
particulares, e somente para OS bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa € para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos €
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;”

Autorizag¢do legal que ante o estado atual das coisas - emergéncia em satde publica e
de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
23 ou HCoV-19) — o legislador federal a reforcou através da Lei Federal n° 13.979/2020,que dispde
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'S
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica emmeiﬁé.do
coronavirus, cujo art. 4° dispde o seguinte: B

“Art. 4° Edispensavel a licita¢do para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
pliblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) - (sem destaques)
§ 1°A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide puablica de
importéancia internacional decorrente do coronavirus.

()"

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses em que a Administra¢do
Publica possui discricionariedade para contratar por dispensa de licitagdo, pois, vé-se,
objetivamente, que, no caso em analise,pela natural demora na realizagdo de um processo de
licitagdo e seus tramites burocraticos, representaria um obstaculo ao atingimento satisfatério do
interesse publico, que ¢ urgente.Contudo, imprescindivel os requisitos, que, no caso, por aplica¢ao
do caput, do art. 4°, Lei n° 13.979/2020 ¢ haver reconhecimento de estado de emergéncia de
satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus.

4.2- Estado de emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).

Tal estado esta declarado a nivel mundial, nacional, estadual e municipal.

A nivel mundial a Organiza¢io Mundial da Saude (OMS) declarou desde 30 de
janeiro de 2020, em Genebra, na Suica, que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), uma vez que ha casos,
com transmissdo entre humanos, em diversos paises, iniciando-se na China e disseminando-se por
todos 0s continentes e a quase totalidade das nagdes.

A nivel nacional o Ministério da Saude (Portaria n°® 188/GM/MS — 3/02/2020)
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdio Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e declarou o estado de transmissdo
comunitaria do coronavirus (Portaria n° 545/GM/MS — 20/03/2020), em todo o territorio nacional,
todas em vigor.

A nivel estadual o Governo do Para através do Decreto Estadual n° 609 (16/03/2020),
fixou as medidas de enfrentamento, no ambito do Estado do Pard e regulamentou agdes de
quarentena,bem como, através do Decreto Estadual n® 687 (15/04/2020), declarou estado de
Calamidade Publica no_territério do Estado do Para, em virtude do desastre classificado e

codificado como doengas Infecciosas Virais - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme IN/MI n°
02/2016/SEDEC.

A nivel local a situacdo de calamidade publica foi declarada através do Decreto
Municipal de n° 10, de 17 de margo de 2020 e suas alteragdes, que dispde sobre as medidas
preventivas de enfrentamento a pandemia do COVID-19.

4.2-Requisitos legais - situaciio de emergéncia, etc. — presuncio por fora de lei.
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Relevante ainda que os requisitos legais necessarios, no quadro delimitatto. neste
processo de dispensa de licitagdo, decorrem de presungiio legal, por aplicacio do art. 4°-B, da Lei

n° 13.979/2020, vaja-se: s

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condi¢des de: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

[ - ocorréncia de situaciio de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926,
de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contrataciio & parcela necessdria ao atendimento da situaciio
de emergéncia.”

Portanto, deste dispositivo legal decorre que atualmente presume-se, por forg¢a de lei,
ndo so a situa¢do de emergéncia, como também: a necessidade de pronto atendimento da situagéo
de emergéncia; a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e a limitagdo da contratagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situa¢do de emergéncia.

Ora! De fato, em razdo da calamidade e emergéncia de satde publica decorrente do
novo coronavirus, a popula¢do necessita ser atendida e os profissionais de saude precisam dos
EPI’s — Equipamentos de prote¢io individual (macacio de protecio contra bactérias TNT —M e
G), ndo ha sentido em se realizar uma licitagdo, por manifesto prejuizo ao interesse publico, haja
vista que foge do bom senso e da razoabilidade deixar de adquirir com celeridade e urgéncia os
equipamentos e materiais demandados pelo combate a0 SARS-CoV-23.

Dessa forma, presume-se, por for¢a de lei, que a demora nesta aquisi¢do, podera
dificultar ou inviabilizar o combate a0 SARS-CoV-23, com graves prejuizos a saude publica.

Portanto ha sélida constatagio de estado de emergéncia de satude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19) e de calamidade publica no
territério municipal e estadual, suficiente a possibilitar a0 Gestor Publico local langar mao do
caput, do art. 4°, Lei n° 13.979/2020 c/c IV, art. 24, LLC, para autorizar a escolha e contrata¢do de
fornecedor do objeto em questdo por dispensa de licitagdo.

Constata-se que no caso em andlise, o processo veio instruido com as especificagdes dos
equipamentos e material de consumo de forma clara e suficiente, as informagdes sucintas do objeto
e suas caracteristicas, descrevendo os itens, os quantitativos e suas especifica¢cdes e pregos
or¢amentarios, o que, entende-se preenche os requisitos legais para as aquisi¢des de que necessita,
ainda que simplificada, nos termos autorizados pelo art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020.

Evidente que a justificativa delineada sobre a necessidade de aquisi¢do do material de
consumo - EPI’s — Equipamentos de prote¢iio individual (macacio de proteciio contra bactérias
TNT - M e G), se enquadra nos preceitos legais previstano art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93,
devendo ser firmado o contrato de aquisigdo por dispensa de licitagdo,porém, deve ser observado o
rito estabelecido pelo art. 26, seu paragrafo unico e incisos todos do mesmo diploma legal.

Pagina4 de 5




MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOT/E‘U‘?\D‘ 'Cj\

PROCURADORIA GERAL-PGMNT & vO74 %)
AV.BARAO DO RIO BRANCON2312  {" . ,‘,'
CNPJ N° 05.149.125/0001-00

A minuta contratualcontém as clausulas obrigatorias e necessarias que o caso req;@j
estando apto a produzir os efeitos legais pretendido.

Por sua vez, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e seus incisos, informam que as dispensas de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no
caso, com a caracterizagdo da situagdo de emergéncia ou calamitosa que justifique a dispensa, os
elementos que apontem a razdo da escolha e justificativa de preco, que deverd ser compativel ao
pre¢o de mercado.

5- CONCLUSAO

Nessas condigdes, opina-se que ha legalidade quanto a escolha e contratacdo de
fornecedor por contratagdo direta, por meio de dispensa de licita¢do, com fundamento no caput,
do art. 4°, Lei n° 13.979/2020 c/c 1V, art. 24, Lei n° 8.666/1993, uma vez que presentes 0s
requisitos legais, em razdo do estado de emergéncia em satde publica e de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19).

Por fim ressalve-se o carater meramente opinativo do presente parecer.

E o parecer S.M.J

Nova Timboteua-PA, 20 de abril de 2020.

leb¢ R s Alves

Advogado A 12.19
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