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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

PROCESSO N° 052/2020-SMS.

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2020 018
DIS-SMS- PMNT

PARECER JURIDICO - 2020/PGMNT/PMNT.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Nova
Timboteua/Secretaria/Fundo  Municipal de
Salde: Aquisicdo de EPI's — Equipamentos de
protegdo ' individual para protecdo dos
profissionais de salide, em razdo das acdes de
enfrentamento de emergéncia decorrentes do
coronavirus - COVID-109.

. ._“,_p e

Base Legal: Inciso IV do art. 24 da lej n.°
8.666/93 c/c o art. 4° da Lei n° 13.979/2020.

1. DA CONSULTA

Versam os presentes autos sobre consulta da possibilidade de aquisicdo
de EPI's - Equipamentos de protecdo individual para protegdo dos profissionais de
saude, conforme termo de referéncia e justificativa, com contratagao direta, por
dispensa de licitagdo, em razao da necessidade de implementar acoes
emergenciais de enfrentamento da calamidade/emergéncia em decorréncia da
pandemia do novo coronavi'rus - COVID-19, no Municipio de Nova Timboteua/PA.

O processo encontra-se instruido com oficio solicitando a .aAquisigéo dos
equipamentos de protegdo individual, composto de documento denominado de
PBS - pedido de bens e servicos, que contém a descricdo e quantitaﬁif?o dos bens
a serem adquiridos, bem como o projeto basico/termo de referéncia, pesquisa
de pregos, declaracdo da existéncia de recursos orgamentarios para cobertura
das despesas, minuta de contrato e autorizacdo da autoridade competente.

Assim,.vieram os autos para elaboracdo de parecer juridico.
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Antes de adentrar no mérito da qﬁestéo, cumpre registrar que o exame
a ser realizado nesses autos se restringe aos aspectos juridi'cos,, estando
excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias
e oportufiidades, assim como os de carater técnico, econémico e/ou
discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete aqui ser analisado.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente
opinativa e ndo vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de
elementos '‘para melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e
assim, tomar a decisdo que |he parecer mais adequada.

II - DA FUNDAMENTACAO

Diante destas informacodes, passaremos a opinar sobre a possibilidade -
legal de contratagdo direta, sem que haja necessidade de processo licitatorio,
em homenagem ao inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitacdes
e contratos), que prevé a dispensa de licitagdo para os casos de emergéncia ou
caiamidadé p;ﬂblica que exija urgéncia de atendimento da situacdo ‘se'm agravar

a salde ou comprometer a seguranca das pessoas.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo,
devem-se analisar a Legislagao Federal e posigdes doutrindrias sobre a compra
direta por dispensa de licitagdo.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93(Lei de Li'citagc")es e
contratos) que -existem certas situagdes em que o gestor pL’linco,' embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas circunstancias, podera dispensar a realizacdo de certame, como
s80 os casos de emergéncia e calamidade previstas no art. 24, inciso IV da Lei

8.666/93, sao as hipoteses denominadas de licitagdo dispensdvel: in verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitacdo:
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1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar - prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, . publicos ou particulares, e somente para o0s bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Tal dispositivo, veio a ser reforcado com a edigdo da Lei no
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica em decorréncia do coronavirus, dispondo o seguinte:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

(....)

Art. 4° E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento

da_emergéncia de saude publica de importancia_internacional
decorrente do coronavirus de gue trata esta Lei. (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n® 926, de 2020) - (sem destaques)

§ 19.A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salide
publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus,

§ 29 Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lej
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagbes previstas no § 3° do art. 8° da Lej no 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de Sua inscricdo na
- Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e.o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao. - .

§ 39 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam cor inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. @_ch!_a '
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando
se tratar de compra ou contratacdo por mais de um c'-rgéo ou entidade, o
sistema de registro de precos, de que trata o inciso II do caput do art.
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15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado. (Incfurd '
pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)”

Por sua vez, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e seus incisos, informam
que as dispensas de licitagao devem ser necessariamente justificadas, sendo que
o procedirento deve ser instruido, no caso, com a caracterizagdo da situagao
de emergéncia ou calamitosa que justifique a dispensa, os elementos que
apontem a razdo da escolha e justificativa de prego, que devera ser compativel
ao preco de mercado.

Vé-se, portanto, que a proprla lei especifica as hlpoteses em que a .
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por,.dlspensa de
licitagdo, pois, vé-se, objetivamente, que pela natural demora na-réalizagéo de
um processo de licitagdo e seus tramites burocraticos, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publlico,.' Contudo,
imprescindivel os requisjtos, que, no caso, a situacdo de calamidade foi
reconhecida por inumeros instrumentos Iégais e recomendacgdo das autoridades
de salde do Brasil e do Mundo, que motivou a edigdo do Decreto Municipal de
n° 10/2020, de 17 de margo de 2020 e suas alteracdes, que diépﬁe sobre as
medidas pre'ventivas de enfrentamento a pandemia do COVID-19.

Além do mais, o Decreto 017/2020, que decretou emergencia em

‘

satide publica no ambito do Municipio de Nova Timboteua.

Cori\./ém"ésclarecer que o prejuizé aqui referido (inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93) é por emergéncia em razdo da calamidade que:se'.abateu sobre
a populagécﬁ que necessita ser atendida e os profissionais de saude precisam dos
equipamenfos de protegdo, ndo ha sentido em se realizar umé" licitacao, por
manifesto prejuizo ao interesse publico, haja vista que foge do bom senso e da
razoabilidade deixar de adquirir os equipamentos de protegao indi,\_)idual, diante
da situagdo de urgéncia que clama por atendimento do poder publico.

Dessa forma, entende-se que a demora na aquisigdo dos EPI,s para a
rede de salde, poderd dificultar ou inviabilizar o diagnostico dos pacientes

infectados com o virus, com graves prejuizos a saude publica da populagao.
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13.979/2020.

Evidente que a justificativa delineada sobre a necessidade de aquisicdo
dos €quipamentos de protecdo individual, €nquadra nos precéitos legais
previstos nd art. 24, inc. 1V, da Lej n.o 8.666/93, devendo ser firrﬁado O contrato
de aquisicdo por dispensa de licitacdo, porém, deve ser observado o rito
estabelecido pelo art, 26, seu pardgrafo Unico e incisos todos do 'rnesmo diploma

A minuta contratual, entendo est3 de acordo com a lei. No mais, a
minuta contém as cladusulas obrigatérias e necessarias que o caso requer, .
éstando apto a produzir Os efeitos legais pretendido, '
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III- CONCLUSAO

Nessas condicdes, conclui-se, sob o ponto de vista Iegal', que estdo
presentes os' requisitos autorizadores dé"c;ontratagéo direta, por dispensa de
licitagdo, nos termos do permissivo legal que autoriza a dispensa de licitagdo,
alicergada no art. 24, inciso IV, em razdo da urgéncia em razdo da calamidade
provocada pela pandemia do coronavirus.

E o Parecer. P.G.M.N.T.

Nova Timboteua/PA, 30 de julho de 2020.

TH IAGO Assinado de forma

digital por

THIAGO SOUSA

Dados: 2020.09.04
CRUZ 13:48:24 -03'00"

OAB/PA™n° 18.779
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