MAIS PERTO DE VoOk

53y
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 11.799.338/0601-00
“Saade de Qualidade, Direito ¢ Responsabilidade de Todos”

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
A Secretaria Municipal de Satde de Nova Tiniboteua/Pa juntamente com a Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio, Considerando o art. 24, inc. IV da Lei 8666/93 ¢ suas
alteragdes, vem abrir o presente processo de DISPENSA DE LICITACAO para Contratacdo Direta,
Em Carater de Emergéncia de empresa especializada para o fornecimento de Combustiveis, em face
da necessidade de dar maior suporte de atendimento a Secretaria Municipal de Satde.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Nos mesmo termos ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art, 24, Inciso 1V da
Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, - E dispensdvel a licitacdo”: IV - “nos casos de
emergéncia  ou  de  calanidade  piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piiblicos ou particulares, e somente para os bens
aecessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou
calawmitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser conciuidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a contrata¢do direta por
emergéncia, de empresa para o fornecimento de combustiveis (Gasolina comum, Oleo diesel S10),
para abastecimento da frota municipal, pois, sem os presentes objetos, e suas respectivas aquisicdes,
0 municipio de nova Timboteua, coire o risco de travar a totalidade de suas atividades, sejam elas as
mais basicas ou aquelas mais emergenciais, trazendo consequeéncias catastréficas ndo s6 ao municipio
mais também a propria populagio, nos mais diversos campos da atividade publica, nos termos e
condigdes a seguir explicitadas.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24. Inciso IV, c/c art. 26
da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consotidada.

“Art. 24, — E dispensavel 4 licitagido™:
[-

IV~ mos casos de ewergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos ¢ outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ag atendimento da sitvacio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
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da ocoiréneia de unelgenua ou calamidade, vedada a prorrogagao
respectivos conlraws;

Quanto a necessidade do enquadramento legai, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,
inciso IV, do “Codex Licitatério”, segunde o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral
diz, *“in verbis™:

“.a emergéncia ¢, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do

procedimento tormal licitatdrio ao caso concreto. Mais especificamente: um

caso € de emergéncia quando reclama solug¢ao imediata, de qual modo que a

realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode

causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer

a scguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a
—~ paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

‘.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de

_ Justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes
relacionadas com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser f:Vl[ddO Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagio da otdem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o
risco ¢ generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area
atingida pelo evento “ (In Licitacdo e contrato Administrativo, 9* Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade

- da Administra¢do na cscolha da d1<;pema ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o

interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

—~

"a dispensa de licitagio verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo
custe-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transerigdes ‘acima’ gue a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da
Lei 8.666/93. s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente,
nesses casos, a realiza¢do da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo
qual o legislador conceden ao adminisador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.
Contudo ainda, a jurisprudéncia jo TCU ¢ bastante clara ao afirmar que outras situagées podem
ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitacdo, vejamos:
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Para o fim de enquadramento na hipotese de dispensa de licitagdo prevista
no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer distingao entre a
emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou
desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares (negritamos). A situacao prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incaria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipoteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, pablicos ou particulares”.

§uperada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados
“emergéncia”.

Como se v€, para que a hipdtese-de emer rgéneia pObSlblllte a dispensa de licitagdo, ndo basta que o
gestor pablico entenda dessa forma. Necessdrio se faz a comprovagdo da situacdo emergencial,
caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.

A dispensa por emergéneia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas ¢ eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

A emergencia ¢, 2 nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode

Causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo nao ¢ incompativel com a solugdo

necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

Sabe-se que a Secretaria Municipa! de Satde e suas secretarias agregadas, por forga da sua
natureza juridica, se sujeitam ao Fstatuto daS Licitacoes e C, ontratos, sobretudo quando utilizam
recursos provenienics da esfera Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ possivel instaurar-se um procedimento
licitatorio em tempo habil, ou qué, ainda que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, 0 que ndo se
dispde em virtude da urgéncia de atendimento, 0 que ocorre na presente circunstdncia. A forma
costumeira da Secretaria Municipal de Saude realizar suas compras é por meio de licitagdes, conforme
estabelece a lei 8.666/93, e demais legislagdes correlatas, porém a compra de combustiveis deve ser a
mais rapida possivel, para ndo termos a possibilidade de interrup¢io nas atividades mais rotineiras, tais
como deslocamento de tunciondrios a determinados locais de servigos longinquos, locomogdo das
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ambulancias municipais, servigos de maquinas pesadas como recuperagdo de vicinais, dentro o
assim a lei abri excecdio para que esta seja dispensavel ou dispensada. A dispensa da licitacdo
pressupde uma situagdo em que, sendo vidvel a licitagdo, podera a Administragdo deixar de fazé-la em
razdo do interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma
obrigag#o, principalmente diante das circunstancias do caso concreto.

MAIS PERTO DEVOCE

A aquisi¢do de combustiveis em geral pela Administragio Municipal visa atender a
necessidade dos servigos essenciais e imprescindiveis, além da circulagdo da frota de veiculos da
administragdo municipal.

Antes de tudo, é importante frisar a caracterizagdo da situagdo de emergéncia, pois o fator que
leva a administragéo publica municipal recorrer & hipotese de dispensa de licitagdo por emergéncia € a
situacdo atual do Pais, que foi acometido pela Pandemia do Novo Cororavirus (COVID-19) de
propor¢des mundiais, sendo sua transmissdo no Brasil considerada comunitéria, conforme Portaria do
Ministério da Satude n. 454/2020.

o Ademais, a Prefeita Municipal emitiu 0 DECRETO MUNICIPAL N° 010/2020, DE 17 DE
MARCO DE 2020 e suas alteragdes, onde declara situagdo de EMERGENCIA NA SAUDE publica,
que dispde sobre as medidas preventivas de enfrentamento que em consonancia com a Lei Federal n°
13.979/2020.

Observa-se que diante da situagdo de calamidade, conforme estabelece o decreto municipal
acima citado, a Secretaria Municipal de Satde direcionou todos os seus esfor¢os para manter os
servigos basicos do cotidiano, especialmente as aquisi¢des direcionadas a saide de seus municipes,
tendo seu pessoal responsavel pelo planejamento de licitagdes e contratos também afetados pelo
corona virus, o que ocasionou o descontrole das licitagdes e contratos desta secretaria municipal.

Os fatos narrados acima, fizeram com que toda elaborag@o e organizagdo inicial feita pela
secretaria de administragdo fosse perdida e consequentemente ocasionou o descontrole dos processos
planejados para o decorrer do exercicio do ano de 2020, levando ao atraso a programagdo dos
procedimento licitatérios e a forma costumeira de realiza-los que seria por meio de “Pregdo”. Com
isso, também afetando a programacédo de planejamento dos pregdes a serem realizados no ano de 2021,
devido o fato de que o ultimo pregdo para registro de pregos do objeto em questdo, ocorreu na data de
14 de marco de 2019, tendo sua vigéncia até 14 de margo de 2020, o que ocasionou contratagdo do
saldo remanescente para o exercicio de 2020. A partir de entdo, comegou a se fazer um planejamento
para as licitagdes do ano de 2021, sendo que o novo certame para o fornecimento de combustiveis
encontra-se em andamento, porém a demanda de tempo para a continuidade dessas a¢des, mediante
procedimento licitatorio, so tende a agravar a situagdo, haja vista que, como ja exposto, a situa¢do que,
ab initio, ¢ emergencial, pois ndo se pode, ainda, olvidar que o fato de que o competente procedimento
licitatorio para a nova contratagdo exige tramites administrativo- burocratico-legais, 0 que ndo permite
que a mesma seja efetivada e concluida em tempo habil para a pretendida contratagdo, ou seja, o
mesmo ndo findara a tempo da necessidade ora existente, que é imediata e, em nfo se concretizando,
causara sérios transtornos ao municipio de Nova Timboteua.

Desse modo, até¢ que os servigos estejam regularmente homologados por meio de processo
licitatério, faz-se necessaria sua contratagdo emergencial, por tratar-se de servigos publicos
essenciais. Ndo ¢ preciso maiores divagag¢des para demonstrar a impossibilidade de paralisagéo dos
referidos servigos, até a conclusdo do processo licitatorio que se encontra em franco andamento, sem
que ocorram prejuizos a administragéo.

Em sintese, verifica-se que a situagdo de emergéncia ¢ identificada pela estreiteza do tempo,
uma vez que tal fornecimento de combustiveis tem que continuar, imediatamente tendo em vista a
necessidades da manuteng¢io dos servigos esséncias da frota de veiculos do municipio.
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ambulancias municipais. servigos de imaguinas pesadas como recuperagdo de vicinais, dentro outros,
assim a lei abri exce¢do para que esta s¢ja dispensavel ou dispensada. A dispensa da licitagdo
pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a liqimgﬁo, poderd a Administragdo deixar de fazé-la em
razdo do interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma
obrigacio, principalmente dianie das circunstancias do caso concreto.

A aquisicdo de combustiveis em geral pela Administragdo Municipal visa atender a
necessidade dos servigcos essenciais ¢ imprescindiveis, além da circula¢do da frota de veiculos da
administra¢ao municipal.

Antes de tudo, ¢ importante frisar a caracterizagdo da situagdo de emergéncia, pois o fator que
leva a administracao publica municipal recorrer a hipotese de dispensa de licitagdo por emergéncia € a
situagdo atual do Pais, que foi acometido peia Pandemia do Novo Cororavirus (COVID-19) de
propor¢oes mundiats. sendo sua transimissic ne Brasil considerada comunitéria, conforme Portaria do
Ministério da Satde n. 454/2021. l

Ademats, a Prefeita Municipal emitiu o DECRETO MUNICIPAL N° 010/2021, DE 17 DE
MARCO DE 2020 ¢ suas alteragdes, onde declara situacio de EMERGENCIA NA SAUDE publica,
que dispde sobre as medidas preveniivas de enfrentamento que em consondncia com a Lei Federal n°
13.979/2021. i

Observa-se que diante da situagdo. dé Cﬁiamidéd& conforme -estabelece o decreto municipal
acima citado, a Sccictaria Muuicipal d¢ - Saide 'direcionou todos 0s seus esforgos para manter os
servigos basicos do cetidiano, especiaitnenté as| ’lquuLéic;(“)cs-'dirccionadas a saude de seus municipes,
tendo seu pessoal responsavei 'pelo p'ianqiyémex?f‘to deicitagoes e contratos também afetados pelo
corona virus, o que ocasionou o descontrole das licitagoes € contratos desta secretaria municipal.

Os fatos narrados acima, {izerami com que toda elaboragdo e organizacdo inicial feita pela
secretaria de administragdo fosse perdida e consequentemente ocasionou o descontrole dos processos
planejados para o decorrer do exercicio do axﬁ] de 2020, levando ao atraso a programagdo dos
procedimento licitatorios ¢ a forma costumeira de realiza-los que seria por meio de “Pregdo”. Com
isso, também afetando a programagdo de planejatento dos pregoes a serem realizados no ano de 2021.
devido o fato de que o ditimo pregdo para ]:egif;ti'd'de‘ pregos do objeto em questdo, ocorreu na data de
14 de margo de 2019, tendo sua vigéncia até 14 de marco de 2020, o que ocasionou contratagdo do
saldo remanescente para o exeicicio de 2020. A partir de entdo, comegou a se fazer um planejamento
para as licitagdes do ano de 202 1, sendo que o dovo certame para o fornecimento de combustiveis
encontra-s¢ em andamento, porém a demanda de tempo para a continuidade dessas acdes, mediante
procedimento licitatorio, sé tende a agra\?afa situagdo, haja vista que, como Ja exposto, a situa¢do que,
ab initio, ¢ emergencial, pois ndo se pode, ainda, olvidar que o fato de que o competente procedimento
licitatorio para a nova contratagdo exige trémit_csddministrativo- burocratico-legais, o que ndo permite
que a mesma seja efetivada e"bncluida e tempo habil para a pretendida contratacdo, ou seja, o
mesmo ndo findard a iempo da hecessidade ora évgﬁist'emc..quc ¢ imediata e, ent ndo se concretizando,
causard sérios transtormos ap municipio de Nova Timboteua.

|

Desse modo, até que S{ ser‘vliw-i; estejaim -}jfegulannentc homologados por meio de processo
licitatorio, faz-se . necessaria |sua Qa?)ntliatagéog émexrgenciai,, por tratar-se de servigos publicos
essenciais. Nao ¢ preciso maiotes divagagdes para demonstrar @ impossibilidade de paralisacdo dos
referidos servigos, até a conclusas do processo licitatorio que se encontra em franco andamento, sem
que ocorram prejuizos aadministragdo: .. ¥ 4 - :

Em sintese, verifica-se que a situacdo deg emergéncia & identificada pela estreiteza do tempo,
uma vez que tal fornecimento ide-comhustiv;cis et que conttiuar, imediataniente tendo em vista a
necessidades da manutencao dds Bervioos, es,sén&:i‘as da frota de veiculos do municipio.
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Portanto, a contratagdo direia nos casos c caracterizagdo de urgéncias deve ser utili .
Administracdo quanto restarem presentes ‘Lodﬁ_:sl, as. pressupostos constantes do art. 24 da Lei n°
8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimen{q de procedimentos simplificado estabelecido no art.
26 do mesmo diploma legal. Designadamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado
precisa estar preparado para gerir de 'I‘ortnai~precisa 0 patrimonio, os recursos e as politicas
publicas. Esta obri gatoriedadé, com écrte'za, 'busca propiciar uma solugdo sem a qual ndo se
conseguiria arregirnentar o melhor contratante ﬁ)am a Administragdo Publica, que hoje, no rol de seus
principios, inclul o da eficiéneia, inprrrieme em periodo em que se exige maior conhecimento técnico

para o exercicio do mister ¢ seguranga dos atos administrativos.

Através do presente, vimos justificar a solicitacdo para contratagdo direta, em carater de evitar
eventuais prejuizos a adminisiragdo pubiica & com isso garantir os diretos dos cidaddos do nosso
municipio, bem como a plenitude dos servigos prestados. A Administragdo Publica deve contratar
diretamente com quem manifeste interesse em fornecer o referido produto e que possua em estoque
além de encontrar o melhor valor para ndo causar prejuizo a Administragao.

Assim sendo, a confratacdo emergencial, deve pelo menos atender o prazo de 90 (noventa) dias
corridos, tempo que entendemos Ser suficierite para a retirada de uma média mensal de consumo e desta
forma, procedemos os tramites corretos do processo administrativo relativo 4 aquisi¢do do objeto em questio.
Por fim, ressaltamos a necessidade municipal, & reafirmamos a solicitacio a Vossa Exceléncia para que dé
Inicio as providencias necessarias péya solucionar as Siluac,:éeé sem emergencia.

{
|

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma ampla pesquisa de mercado,
realizada pela Secretaria Municipal de Sadde juntamente com a Comissdo Permanente de Licitagdo,
onde foi observado que os itens que demostram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta
adequado ao praticado no mercado, considerando a atual situagio emergencial de forma mundial. Os
recursos para o referido pagamenﬁto setdo |provenientes de acordo com a seguinte dotacdo
or¢amentaria: B ‘
Exercicio 2021. ’
DOTACAO ORCAMENTARIA:

{h

UNIDADE ORCAMENTA RIA . | | 2068 —~ Manutengao da Secretaria Municipal de SAUDE
ELEMENTO DE DESPESA . 1 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

[ 3.3.90.30,01 - Combustiveis e Lubrificantes automotivos
UNIDADE OR(CAMENTARIA ik 2069 — Manutengio de Veiculos, Maquinas e Equipamentos
ELEMENTO DE DESPESA | ' 1.3.3.90.30.00 — Material de Consumo

1.3:3.90.30.01 — Combustiveis ¢ Lubrificantes automotivos
v |

i
dl) }?NUTENCAO DE UNIDADES BASICAS DE

UNIDADE ORCAMENTARIA

| il d
ELEMENTO DE DESPESA' 3.3.90.30.00 — Materiai de Consumo
| 113.3.96.30.01 —Combustiveis ¢ Lubrificantes automotivos
] [T e

| :.H |
| |
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| UNIDADE ORCAMEN TARIA 2672 - MA rUTE“J! AO DO PROGRAMA DE

\Sol T EN l FARMACEUTICA BASICA
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90. 30 UO - Material de Consumo

3.3.90.30.01 — Combustiveis e Lubrificantes automotivos
UNIDADE ORCAMENTARIA 2083 — Dc‘ésenvolvimemo das Agoes de Vigildncia em Satde
ELEMENTO DE DESPESA 3.‘3.90.330 0() '—. Material de Consumo

' 13.3.90.30,01 — Combustiveis e Lubrificantes automotivos
i

RAZAO DA ESCOLHA |
Face ao exposto. a Comissio Permanente de Lic¢itagao opina pela contratagdo da empresa POSTO
JOEMA LTDA, CNPJ N¢ 83.928.622/0001-01, no valor apresentado de R$ 166.026,00 (cento e
sessenta e seis mil e vinte ¢ seis reais), levmd -se em consideragdo a melhor proposta ofertada e
em decorréncia de ser a empresa qu dlspomblli ou fornecimento imediato do objeto, estando toda
documenta¢do de habilitagio soli]tada na forma da lei e comprovando a capacidade de
fornecimento do objetorem: questdo, conforme documentos acostados aos autos do processo, caso
seja aprovado pela assessoria juridica do Mum«.‘l‘ io de Nova Timboteua-PA

CONCLUSAO e |
A presidente da”Comissio de Liutag,do do Municipio de NOVA TIMBOTEUA/PA, por meio
da Secretaria Municipal de Satde,|no u‘,o d suas atribuigbes legais e considerando a matéria
constante neste processo administt twcl Ven'l ‘:mitir'a preseute declaragdo de DISPENSA DE
LICITACAO, fundamentado no r T ""Io' IV da Lei Federal n® 8.666/93, alterada e
consolidada. Por conseguinte, ma festo p ossibilidade de contratacao direta por dispensa em
favor da empresa POSTO J()EMAHTDA ‘ il IN° 83.928.622/0001-01, no valor apresentado de
RS 166.026,00 (cento ¢ sessenia ¢ seis mi I [vmte e seis reais). Assim, submeto a presente
justificativa a Analise de Assessorig @ {onsul )na Juridica para posterior ratificagdo da Senhora
Prefeitura ¢ Secretarias agregadas, para v ls‘:kib‘ dlsposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

NOVA TIMBOTEUA /PA, 20|de junciro e 2021
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