PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
Procuradoria Juridica — PJ/PMNT

PARECER JURIDICO/2023/PMNT
PROCESSO ADMINISTRATIVO — CHAMADA PUBLICA

Assunto: alimentacdo escolar - agricultura
familiar - dispensa de licitacdo - minuta
de edital e minuta de contrato.

Base Legal: Lei n° 11.947/09; Resolugdes
FNDE n°. 38/09 e 04/2015, e Lei N°
8.666/93, etc.

Trata-se de andlise solicitada pela CPL e Sr. Pregoeiro,
que pede parecer quanto a minuta de edital da Chamada Publica N.°
01/2023 e da respectiva minuta do contrato.

Através de oficio a Secretaria Municipal de Educacéo
manifestou interesse e demonstrou a necessidade de Aquisigdo de
Géneros Alimenticios diretamente da Agricultura familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de suas Organizagdes para o
atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE para
o Ano Letivo de 2023, em atendimento de suas necessidades e

solicitou-se providéncias para que sejam contratados os
fornecedores.
Veio em anexo aos autos: PGD; Termo de Referéncia;

manifestacdo quanto a existéncia de orcamento fixado em lei e de
saldo orcamentdrio suficiente a suportar as despesas decorrentes
da contratacdo; declaracdo da LRF; pesquisa de preco; autorizacado
de despesa de licitacdo expedida pelos ordenadores responsaveis.

Apds medidas administrativas encaminhou-se os autos a
Comissdo Permanente de Licitacdao-CPL para fins de realizar a
escolha dos fornecedores e futuros contratados, fez Jjuntar aos
autos minuta de Edital de Chamada Publica por dispensa de
licitacédo pelo critério de menor preco por item.

Assim em atendimento ao paragrafo unico, do art. 38, da Lei
Federal n.° 8.666/93, essa Procuradoria Juridica passa a examinar.

Fundamentag¢do Legal:

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicgos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a
realizar previamente processo licitatdério, conforme previsto no
art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93,

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacgdes, poderéa dispensar a
realizacdo do certame, como sdo 0s casos previstos no art. 24 da
Lei 8.666/93.
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Além das hipodteses fixadas no art. 24 da Lei 8.666/93, o §
1°, do art. 14, da Lei n°® 11.947/09 fixa uma hipdtese de licitacédo
dispenséavel alienigena a lei de licitac®es, que é a escolha de
Agricultor Familiar e/ou de Empreendedor Familiar Rural destinados
ao atendimento do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE,
vejamos, in verbs:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicgéo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderad ser
realizada dispensando-se o procedimento 1licitatério,
desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se 0os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.”

Além desta lei cabe ainda a este edital observar as regras
minimas fixadas na Resolugdo FNDE n°. 04/2015 que alterou a
Resolugdo FNDE n°. 26, de 2013, vejamos:

Art. 1° Os artigos 25 a 27, 29, 31 e 32 da
Resolucdo/CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013, passam
a vigorar com a seguinte redacgdo: Art.25 Para selecéo,
os projetos de venda habilitados serdo divididos em:
grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos do territdério rural, grupo de projetos do
estado, e grupo de propostas do Pais. § 1° - Entre os
grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para selecdo: I - o grupo de projetos de
fornecedores locais terd prioridade sobre os demais
grupos. II - o grupo de projetos de fornecedores do
territdédrio rural terd prioridade sobre o do estado e do
Pais. § 1° - Entre os grupos de projetos, sera
observada a seguinte ordem de prioridade para selecdo:
I - o grupo de projetos de fornecedores locais teré
prioridade sobre os demais grupos. II - o grupo de
projetos de fornecedores do territédrio rural teréa
prioridade sobre o do estado e do Pais. III - o grupo
de projetos do estado terd prioridade sobre o do Pais.
§ 2° - Em cada grupo de projetos, serd observada a
seguinte ordem de prioridade para selecdo: I - o0s
assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas,
néo havendo prioridade entre estes; II - os
fornecedores de géneros alimenticios certificados como
orgdnicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831,
de 23 de dezembro de 2003; III - os Grupos Formais
(organizacgdes produtivas detentoras de Declaracgdo de
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Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos
Informais (agricultores familiares, detentores de
Declaracdo de Aptidéo ao PRONAF - DAP Fisica,

organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica); §3° Caso a EEX.
ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais,
estas deverdo ser complementadas com os projetos dos
demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e
priorizacdo estabelecidos no caput e nos §1° e §2°. §4°

Para efeitos do disposto neste artigo, serédo
considerados Grupos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agréaria, comunidades

quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composicdo
seja de, no minimo, 50% 1 (cinguenta por cento mais um)
dos associados/cooperados das organizacdes produtivas,
no caso do grupo formal, e 50% 1 (cinquenta por cento
mais um) dos fornecedores agricultores familiares, no
caso de grupo informal, conforme identificagdo na(s)
DAP(s). §5° No caso de empate entre Grupos Formais de
assentamentos da reforma agraria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto
no §2° inciso I deste artigo, terdo prioridade
organizacdes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas
no seu quadro de associados/cooperados. Para empate
entre Grupos Informais, terdo prioridade o0s grupos com
maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma

agraria, quilombolas ou indigenas -, conforme
identificacdo na(s) DAP(s). §$6° No caso de empate entre
Grupos Formais, em referéncia ao disposto no §2° inciso
III deste artigo, terédo prioridade organizacdes

produtivas com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu
quadro de associados/ cooperados, conforme DAP
Juridica. §7° Em caso de persisténcia de empate, sera
realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as
partes, poderd optar-se pela divisdo no fornecimento
dos produtos a serem adquiridos entre as organizacgdes
finalistas. Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais
de chamada publica para aquisicéo de géneros
alimenticios para a alimentacdo escolar em Jjornal de
circulacdo local e na forma de mural em local publico
de ampla circulacédo, divulgar em seu endereco na
internet, «caso haja, e divulgar para organizacdes
locais da agricultura familiar e para entidades de
assisténcia técnica e extensdo rural do municipio ou do
estado. Se necesséario, publiquese em jornal de
circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios
locais. §1° Os editais das chamadas publicas deverdo
permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de 20 dias. §2° Os géneros
alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os
definidos na chamada publica de compra, podendo ser
substituidos quando ocorrer a necessidade, desde que os
produtos substitutos constem na mesma chamada publica e
sejam correlatos nutricionalmente e que a substituicdo
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seja atestada pelo RT, que poderd contar com o respaldo
do CAE. Art. 27 Para a habilitacdo dos projetos de
venda exigir-sed: §1° Dos Fornecedores Individuais,
detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo: I -
a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF; II - o extrato da DAP Fisica do agricultor
familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias; IIT
- o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural
para Alimentacdo Escolar com assinatura do agricultor

participante (Anexo IV); IV - a prova de atendimento de
requiisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e V - a declaracdo de que os géneros alimenticios
a serem entregues sdo oriundos de producdo propria,
relacionada no projeto de venda. §2° Dos Grupos
Informais de agricultores familiares, detentores de DAP
Fisica, organizados em grupo: I - a prova de inscricédo
no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; II - o extrato da
DAP Fisica de cada agricultor familiar participante,
emitido nos ultimos 60 dias; III - o Projeto de Venda

de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar
com assinatura de todos os agricultores participantes;
IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especifica, quando for o caso; e V - a declaracéo
de que o0s géneros alimenticios a serem entregues sdo
produzidos pelos agricultores familiares relacionados
no projeto de venda. §3° Dos Grupos Formais, detentores
de DAP Juridica: I - a prova de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; II - o extrato da
DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido
nos uUltimos 60 dias; III - a prova de regularidade com
a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS; IV - as
cbépias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da
entidade registrada no 6érgdo competente; V - o Projeto
de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu

representante legal; VI - a declaracdao de que o0s
géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados/cooperados; e VII - a declaracdo do

seu representante legal de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite individual de wvenda
de seus cooperados/associados; e VIII - a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especifica,
quando for o caso. $§4° Na auséncia ou desconformidade
de qualquer desses documentos, fica facultado a EEx. a
abertura de prazo para a regularizagdo da documentacéo.
Art. 29 O pregco de aquisicdo dos géneros alimenticios
serd determinado pela EEx., com base na realizacdo de
pesquisa de precos de mercado. $§1° O preco de aquisicgéo
serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em Aambito local, ©priorizando a feira do
produtor da agricultura familiar, quando  houver,
acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada
publica, tais como despesas com frete, embalagens,
encargos e quaisquer outros necesséarios para o)
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fornecimento do produto. §2° Na impossibilidade da
pesquisa ser realizada em é&ambito local, deverd ser
realizada ou complementada em &mbito territorial,
estadual ou nacional, nessa ordem. §3°: Os precos de

aquisigcdo definidos ©pela EEx. deverdo constar na
chamada publica, e serdo o0s precos pagos ao agricultor
familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas

organizacgdes pela venda do género alimenticio. §4° Na
impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precgos de
produtos agroecoldégicos ou orgénicos, a EEx. podera
acrescer aos precos desses produtos em até 30% (trinta
por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais, conforme Lei n°® 12.512, de 14
de outubro de 2011. §5° O projeto de wvenda a ser
contratado deverd ser selecionado conforme os critérios
estabelecidos pelo art. 25. § 6° A relacdo dos
proponentes dos projetos de venda serd apresentada em
sessdo publica e registrada em ata, ao término do prazo
de apresentacdo dos projetos. Art. 31 Os projetos de
venda selecionados resultarao na celebracao de
contratos com a EEx., 0s quais deverédo estabelecer os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da chamada publica. Art. 32
O limite individual de venda do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural para a alimentacao
escolar deverd respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade
executora, e obedecerd as seguintes regras: I - Para a
comercializacdo com fornecedores individuais e grupos
informais, os contratos individuais firmados deverédo
respeitar o valor méximo de RS$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por DAP Familiar /ano/EEx. II - Para a
comercializacdo com grupos formais o montante maximo a
ser contratado seré o) resultado do namero de
agricultores familiares, munidos de DAP Familiar,
inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite
individual de comercializac¢do, utilizando a seguinte
férmula: Valor méximo a ser contratado = n° de
agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na
DAP juridica x R$ 20.000,00. §1° Cabe as cooperativas
e/ou associacdes que firmarem contratos com a EEx. a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializacdo com 0sS
grupos formais. §2° Cabe as EEx. a responsabilidade
pelo controle do atendimento do limite individual de
venda nos casos de comercializacdo com 0S grupos
informais e agricultores individuais. A estas também
compete o controle do limite total de venda das
cooperativas e associag¢des nos casos de comercializacgéo
com grupos formais.

Ainda nos termos do paragrafo uUnico, do art. 38, da Lei
Federal n.° 8.666/96 deve o Juridico analisar a minuta do edital e
do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos as
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exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a
matéria, sobretudo na legislacdo citada.

Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer
e apbds detida andlise das minutas do edital e do contrato,
juntados aos autos, constata-se que estes atendem a todas as
exigéncias legais fixadas na Lei n® 11.947/09; Resolucdo FNDE n°.
26/2013, alteracdes posteriores e Lei N° 8.666/93.

Concluséo:

Por todo o exposto esta Procuradoria aprova a minuta de
Edital da Chamada Publica e sua respectiva minuta de contrato,
pelo que manifesta-se no sentido de gque os mesmos estdo aptos a
propiciar o regular prosseguimento deste procedimento de dispensa
de licitacéo.

Este é o parecer.
PGMNT .

Nova Timboteua, PA, em 24 de maio de 2023.

TH IAGO Assinado de
forma digital por
THIAGO SOUSA
Dr Thi sa Cruz SOUSA T8
ados: 2023.05.24
P o ia r Ge ra l CRUZ 15:56:28 -03'00'

OAB/PA ™m° 18.779
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